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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ АДМИНИСТРАЦИИ НОВОУКРАИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯЧЕСМЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
_______________________________________________________________________________
                                                            РЕШЕНИЕ                                          
«27» декабря 2012г.                                                                                № 33
Об утверждении Положения «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»

В соответствии с Федеральным законом "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Челябинской области "О противодействии коррупции в Челябинской области", руководствуясь Уставом Новоукраинского сельского поселения, Совет депутатов Новоукраинского сельского поселения
РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (Приложение).
2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комиссию по бюджетам, экономической политике и налогам (Спирина П.Н.).

Глава Новоукраинского 

сельского поселения                                                       Л.А.Васина                                                                                         

Приложение

к решению Совета депутатов

от 27 декабря 2012 г. № 33
Положение

о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных

правовых актов и проектов нормативных правовых актов

1. Общие положения

1. Положение о проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (далее - Положение) устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Новоукраинского сельского поселения в целях выявления в них коррупциогенных факторов и разработки рекомендаций, направленных на их устранение.

2. Положение распространяется на отношения, связанные с проведением Совета депутатов администрации Новоукраинского сельского поселения Чесменского муниципального района, (далее - орган местного самоуправления),  должностным лицом антикоррупционной экспертизы приняты им  нормативно  правовых актов или проектов нормативных правовых актов.
2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

3. Антикоррупционной экспертизе (далее - экспертиза) подлежит каждая норма нормативного правового акта или положение проекта нормативного правового акта.

Оценка норм нормативного правового акта или положений проекта нормативного правового акта осуществляется во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами.

4. Экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов проводится специалистам, уполномоченным на ее проведение правовыми актами соответствующего органа местного самоуправления.

5. Экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов проводится согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации (далее - Методика).

6. При проведении экспертизы выявляются коррупциогенные факторы, а именно: нормы нормативных правовых актов или положения проектов нормативных правовых актов, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции.

7. Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

1) широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органа местного самоуправления ( должностного лица);

2) определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органа местного самоуправления ( должностного лица) действий в отношении граждан и организаций;

3) выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органа местного самоуправления ( должностного лица);

4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

5) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органа местного самоуправления ( должностного лица) при принятии нормативных правовых актов;

6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий - установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

7) отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органом местного самоуправления ( должностным лицом) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

8. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

1) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

2) злоупотребление правом заявителя органа местного самоуправления ( должностного лица) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

3) юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

9. По результатам экспертизы составляется экспертное заключение, в котором указывается на отсутствие коррупциогенных факторов либо отражаются все нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта, в которых выявлены коррупциогенные факторы, с указанием разделов, глав, статьей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативного правового акта или проекта нормативного правового акта и соответствующих коррупциогенных факторов.

В экспертном заключении также указываются нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта, которые не отнесены Методикой и Положением к коррупционным факторам, но которые могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

10. Экспертное заключение по проекту нормативного правового акта вместе с рассмотренным проектом направляются инициатору внесения на рассмотрение органом местного самоуправления или его должностным лицом проекта нормативного правового акта.

По результатам проведения экспертизы действующего нормативного правового акта экспертное заключение вместе с рассмотренным актом направляются в организации  местного самоуправления или его должностному лицу в соответствии с его компетенцией.

11. Экспертное заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению соответствующим органом местного самоуправления или его должностным лицом.

12. При выявлении коррупциогенных факторов по результатам экспертизы действующего нормативного правового акта в него в установленном порядке вносятся соответствующие изменения.

При выявлении коррупциогенных факторов по результатам экспертизы проекта нормативного правового акта проводится его доработка.

13. Институты гражданского общества и граждане могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу правовых актов.

В заключении по ее результатам должны быть указаны выявленные в правовом акте коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения.

14. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению организацией местного самоуправления, которому оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

Исполнил:

Греченок Е.А – специалист администрации,  тел.95-5-67
Согласовано:

Глава администрации – Васина Л.А
Председатель Совета депутатов администрации – Т.А.Бойченко
